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AVIZ
asupra proiectului Hotardrii Guvernului privind reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a
unor intreprinderi de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”

Adresat: Ministerul Mediului

Persoana de contact: Adrian Scutelnic, consultant principal, Sectia politici in domeniul
forestier si cinegetic, tel. (022) 204-573, e-mail: adrian.scutelnic@mediu.gov.md

Prezentat de: AO EcoContact, tel. (022)99-61-62, office@ecocontact.md

AO ,,EcoContact” a examinat proiectul Hotararii Guvernului privind reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a unor intreprinderi de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva” (in continuare —
Proiectul), Nota de fundamentare si anexele aferente, prin raportare la cadrul juridic aplicabil
reorganizarii persoanelor juridice, administrarii proprietatii publice si gestiondrii fondului forestier,
precum si la reglementdrile privind organizarea administratiei publice centrale si institutiilor
publice. Analiza a avut in vedere, de asemenea, constatdrile relevante ale Curtii de Conturi,
documentele de politici din domeniul forestier si practicile europene de organizare a administrarii
padurilor publice. In rezultatul examinarii, AO ,,EcoContact” comunicd urmatoarele:

I. POZITIA GENERALA

AO ,,EcoContact” sustine obiectivele de reforma si consolidare a administrarii sectorului silvic,
inclusiv In contextul alinierii la standardele si bunele practici europene. Totodata, forma juridica
finald a entitatii rezultate trebuie stabilitd prin raportare nu doar la criterii de eficientd economico-
financiard, ci si la natura de interes public a fondului forestier, la functiile ecosistemice ale padurilor
si la obligatiile statului privind paza, protectia, regenerarea si extinderea acestora.

Aceastd abordare este justificata inclusiv de situatia resursei forestiere nationale. Republica
Moldova are un grad de impadurire de putin peste 11%, in timp ce padurile acopereau 39,0% din
suprafata Uniunii Europene in anul 2023. Totodata, Programul national de extindere si reabilitare a
padurilor prevede extinderea si reabilitarea fondului forestier pe aproximativ 145 mii ha. Numai in
primii doi ani de implementare, Guvernul a alocat 416 milioane lei, iar pentru Programul de
dezvoltare a padurilor a fost atrasa o finantare de 200 milioane euro din partea Bancii Europene de
Investitii. Aceste date confirma caracterul strategic al resursei forestiere si faptul ca realizarea
obiectivelor sectorului presupune investitii publice si externe substantiale, care depasesc logica
autofinantarii exclusiv din activitatea economica a gestionarului.

Totodata, datele economico-financiare prezentate in Nota de fundamentare indica
vulnerabilitati ale modelului actual de autofinantare: in perioada 2023-2025, rezultatul agregat al
celor 23 de entitati a fost negativ, de aproximativ 14,82 mil. lei, iar rezultatul pozitiv din semestrul
1 2026 trebuie apreciat cu prudentd, inclusiv prin prisma caracterului sezonier al activitatii silvice.
Constatarile Curtii de Conturi releva, suplimentar, deficiente semnificative in evidenta si evaluarea
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patrimoniului forestier, inclusiv subevaluarea cu 6,7038 miliarde lei a grupei contabile aferente
participatiilor statului. In ansamblu, aceste date nu demonstreaza existenta unei capacititi stabile si
uniforme de autofinantare a obligatiilor de interes public ale sectorului silvic.

In aceste conditii, AO ,,EcoContact” consider oportuni reconsiderarea transformarii entitatii
consolidate in societate pe actiuni si examinarea reorganizarii acesteia in Institutia Publica
»Padurile Moldovei”, cu Agentia ,,Moldsilva” in calitate de fondator. O asemenea solutie ar
corespunde mai bine modelului de gestionare unitard propus prin reforma, ar permite corelarea
finantarii functiilor publice cu indicatori de performantd ecologicd si patrimoniald si ar reduce
dependenta acestora de veniturile provenite din valorificarea masei lemnoase. Totodata, ar concentra
responsabilitatea institutionala la nivelul Ministerului Mediului si ar elimina necesitatea constituirii
s1 administrarii unei participatii a statului Intr-o societate pe actiuni, cu mentinerea competentelor
APP prevazute de lege in materia administrarii proprietdtii publice.

II. COMENTARII LA PROIECTUL HOTARARII GUVERNULUI

1. Titlul si clauza de adoptare — corelarea cu noua conceptie a reorganizirii. In conditiile
in care se propune constituirea directd a Institutiei Publice ,,Padurile Moldovei”, actualul titlu s1
clauza de adoptare nu mai reflectd integral obiectul si efectele juridice ale Proiectului. Reorganizarea
nu va mai avea ca finalitate consolidarea intreprinderilor de stat urmata de transformarea entitatii
rezultate in societate pe actiuni, ci transformarea 1.S. pentru Silviculturid Chisindu in institutie
publica si absorbtia de citre aceasta a intreprinderilor previzute in anexa nr. 1. In consecint, temeiul
juridic al hotararii trebuie completat cu normele aplicabile constituirii si reorganizarii institutiilor
publice, concomitent cu mentinerea normelor incidente reorganizarii Iintreprinderilor de stat.

Se propune: reformularea titlului Proiectului in urmatoarea redactie: ,,Cu privire la organizarea
si functionarea Institutiei Publice «Padurile Moldovei», reorganizarea unor intreprinderi de stat si
modificarea unor hotarari ale Guvernului”, precum si completarea clauzei de adoptare cu art. 32
alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, cu mentinerea,
in masura aplicabilitatii, a art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 pentru operatiunile de reorganizare
a intreprinderilor de stat.

2. Clauza de adoptare — masura din Agenda de reforme. Proiectul invoca ,,masura 23” din
Reforma 8 aferentd HG nr. 260/2025, iar Nota de fundamentare indica ,,masura 66. Proiectul nr.
unic 872/CS/2026, care modifica anexele la HG nr. 260/2025 si opereaza renumerotari in Agenda
de reforme, figureaza pe platforma oficiala particip.gov.md in etapa de consultare publicd din 3—-17
septembrie 2026. La data prezentului aviz nu rezultd ca numerotarea proiectata ar fi intrat in vigoare.
In consecinti, numerotarea dintr-un proiect de modificare nu poate fi utilizatd ca si cum ar
reprezenta deja drept pozitiv.

Se propune: la data promovirii finale si fie verificati forma in vigoare a HG nr. 260/2025. In
situatia juridica verificata la 6 octombrie 2026, trimiterea din Nota de fundamentare la ,,masura 66”
urmeaza a fi corectatd la ,,masura 23”, corespunzdtor clauzei de adoptare a Proiectului. Daca
proiectul nr. unic 872/CS/2026 va intra in vigoare inainte de adoptarea hotararii, ambele documente
se actualizeazd simultan potrivit noii numerotari.

3. Pct. 1 — reorganizarea directd in Institutia Publicd ,,Pidurile Moldovei”. Actuala
redactie mentine, intr-o primi etapa, forma de intreprindere de stat. in conceptia propusa,
reorganizarea urmeaza sa conduca direct la constituirea Institutiei Publice ,,Padurile Moldovei”, prin
transformarea 1.S. pentru Silvicultura Chisindu si absorbtia ulterioara de catre institutia publici
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rezultata a intreprinderilor prevazute in anexa nr. 1. O asemenea tehnica de reorganizare este deja
utilizata in practica normativa nationald. Legis

Se propune, expunerea pct. 1 si completarea acestuia dupa cum urmeaza:
,1. Intreprinderea de Stat ,intreprinderea pentru Silviculturd Chisindu” se reorganizeazi prin
transformare in Institutia Publica ,,Padurile Moldovei”. Institutia Publica ,,Padurile Moldovei,,, in
calitate de persoana juridica absorbanta, se reorganizeaza prin fuziune (absorbtie) cu intreprinderile
de stat prevazute in anexa nr. 1 la prezenta hotarare, in calitate de persoane juridice absorbite.”

4. Pct. 1 si anexa nr. 1 — regimul tranzitoriu al celor patru rezervatii. Anexa nr. 1 include
i.s. Rezervatia Naturala ,,Codrii”, I.s. Rezervatia Naturald ,,Padurea Domneasca”, i.s. Rezervatia
Naturala ,,Plaiul Fagului” si i.s. Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos”. Nota justificd includerea lor
prin transferul viitor al functiilor de administrare, conservare si monitorizare catre o noud institutie
pentru ariile naturale protejate. Totusi, proiectul nr. unic 919/MM/2026 privind organizarea $i
functionarea Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate” se afla in consultare publica
in perioada 28 septembrie—12 octombrie 2026. Absorbtia nu trebuie sa produca un interval in care
titularul obligatiilor privind regimul de protectie al rezervatiilor este neclar sau mecanismul de
preluare nu este inca operational.

Se propune: completarea Proiectului dupa pct. 1 cu un punct nou: ,,1'. In privinta 1.S.
Rezervatia Naturalid «Codrii», 1.S. Rezervatia Naturald «Pidurea Domneasci», 1.S. Rezervatia
Naturala «Plaiul Fagului» si I.S. Rezervatia Biosferei «Prutul de Jos», efectele reorganizarii se
produc cu asigurarea continuitdtii neintrerupte a functiilor de administrare, conservare, monitorizare
si respectare a regimului de protectie al ariilor naturale protejate. Pana la preluarea acestor functii,
in conditiile cadrului normativ aplicabil, de catre institutia competentd in administrarea ariilor
naturale protejate, Institutia Publicd «Padurile Moldovei», in calitate de succesor, asigurd
continuitatea exercitdrii obligatiilor de administrare, conservare, monitorizare §i respectare a
regimului de protectie.

5. Pct. 2 — determinarea pozitiei institutionale si a fondatorului I.P. ,,Padurile Moldovei”.
Constituirea institutiei publice impune stabilirea expresd a pozitiei acesteia in sistemul
administratiei publice si a autoritatii care va exercita functia de fondator. Art. 32 alin. (3) din Legea
nr. 98/2012 permite exercitarea acestei functii atdt de minister, cat si de o altd autoritate
administrativa centrald in a carei sfera de competenta se afla institutia publica.

Se propune: expunerea pct. 2 in urméatoarea redactie: ,,2. Ministerul Mediului exercita,
in numele statului, functia de fondator al Institutiei Publice «Padurile Moldovei», in conditiile
cadrului normativ aplicabil.”

6. Pct. 3 — absorbtia directa a celor 22 de intreprinderi de citre institutia publica. Dupa
transformarea juridica prevazuta la pct. 1, I.P. ,,Padurile Moldovei” poate avea calitatea de persoana
juridici absorbanti. Aceastd solutie evitd crearea temporari a 1.S. ,Padurile Moldovei” si
corespunde precedentelor nationale in care o institutie publica rezultata din transformare a absorbit
intreprinderi de stat.

Se propune: expunerea pct. 3 In urmatoarea redactie: ,,3. Institutia Publicd «Padurile
Moldovei», in calitate de persoana juridica absorbantd, se reorganizeaza prin fuziune (absorbtie) cu
intreprinderile de stat prevazute in anexa nr. 1 la prezenta hotérare, in calitate de persoane juridice
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absorblte. Institutia Publicd «Padurile Moldovei» este succesorul de drepturi si obligatii al
intreprinderilor de stat absorbite.”

7. Pct. 2 — delimitarea obiectului de gestiune al L.P. ,,Padurile Moldovei”. Pct. 2 modifica
denumirea persoanei juridice absorbante, dar denumirea ,Padurile Moldovei” nu poate fi
interpretatd ca extinzand prin ea Insasi gestiunea asupra intregului fond forestier national. Codul
silvic distinge administrarea publicd a fondului forestier de gestiunea concretd exercitatd asupra
terenurilor si bunurilor transmise unei entitati in conditiile legii.

Se propune: completarea Proiectului dupa pct. 2 cu un punct nou: ,,2'. Obiectul gestiunii
Institutiei Publice «Padurile Moldovei» il constituie terenurile din fondul forestier proprietate
publica a statului si celelalte bunuri transmise acesteia in gestiune potrivit legii, fara afectarea
dreptului de proprietate al statului si a competentelor autoritatilor publice stabilite prin lege.”

Pct. 4 — transmiterea bunurilor si regularizarea situatiei patrimoniale.

Anexa nr. 1 include 1.S. Rezervatia Naturald ,,Codrit”, I.s. Rezervatia Naturala ,,Padurea
Domneasca”, 1.S. Rezervatia Naturala ,,Plaiul Fagului” si I.s. Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos™.
In acelasi timp, Ministerul Mediului promoveaza proiectul privind organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,,Administratia Arii Naturale Protejate”, destinat instituirii unui cadru institutional
distinct pentru administrarea ariilor naturale protejate de stat.

In aceste conditii, includerea celor patru rezervatii in procesul de absorbtie de citre IS , Padurile
Moldovei” necesita o justificare suplimentard, avand in vedere cad functiile de administrare si
conservare ale acestora urmeaza sa fie reorganizate in cadrul unei reforme institutionale distincte.
Absorbtia intr-o prima etapa, urmata de transferul ulterior cdtre o altd institutie, poate genera
proceduri succesive de reorganizare, transferuri repetate ale patrimoniului si personalului, precum
st incertitudini privind continuitatea responsabilitdtilor de administrare si conservare.

Totodata, este necesard delimitarea functiilor de gestionare silvicd (regim silvic) de cele de
administrare a ariilor naturale protejate (regim de conservare si protectie), fara fragmentarea
responsabilitatilor privind conservarea biodiversitdtii si respectarea regimurilor speciale de
protectie.

8. Se propune: reexaminarea includerii celor patru rezervatii In anexa nr. 1 si corelarea expresa
a reorganizarii acestora cu procesul de constituire a I.P. ,,Administratia Arii Naturale Protejate”.
Pana la stabilirea cadrului juridic si institutional definitiv, se recomanda mentinerea regimului actual
de administrare a rezervatiilor, cu asigurarea continuitatii activitatilor de conservare si protectie.
Eventuala reorganizare a acestora urmeaza sa fie realizata In baza unei solutii institutionale unitare,
care sa clarifice transferul functiilor, patrimoniului, personalului si obligatiilor aferente.Pct. 6 —
atributiile Agentiei ,,Moldsilva” in procesul de reorganizare. in cazul mentinerii conceptiei
Proiectului potrivit careia Agentia ,,Moldsilva” coordoneaza procesul de reorganizare, atributiile
prevazute la pct. 6 pot fi pastrate, cu adaptarea acestora la forma juridica a institutiei publice
rezultate. In special, subpct. 6.2 trebuie revizuit, intrucit aprobarea statutului unei intreprinderi de
stat nu este echivalentd juridic cu organizarea unei institutii publice. Statutul si parametrii
organizatorici ai I.P. ,,Padurile Moldovei” trebuie aprobati potrivit cadrului normativ aplicabil si sa
produca efecte cel tarziu concomitent cu transformarea, astfel incat institutia rezultata sa dispuna de
un cadru juridic si organizational functional 1nainte de producerea efectelor absorbtiei. Totodata,
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atr1bu‘g111e Agentiei trebuie formulate ca atributii de organizare si coordonare a procesului, fara
substituirea competentelor si raspunderii persoanelor juridice participante la reorganizare.

Se propune: expunerea pct. 6 in urmatoarea redactie:

»0. Agentia «Moldsilva»:

6.1. 1In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, va institui comisiile
de retragere din gestiune si de transmitere a bunurilor Intreprinderilor supuse reorganizarii;

6.2. asigurda masurile organizatorice necesare punerii in aplicare a statutului, structurii
organizatorice si efectivului-limitd ale Institutiei Publice «Padurile Moldovei», aprobate prin
prezenta hotarare, astfel incat institutia sd fie functionala la data producerii efectelor juridice ale
transformarii prevazute la pct. 1;

6.3. va coordona procesul de reorganizare si va asigura masurile necesare continuitatii activitatii
silvice, economice si functionale a entitdtilor supuse reorganizarii, cu respectarea competentelor si
raspunderii persoanelor juridice participante;

6.4. va asigura finalizarea procedurilor de reorganizare prevazute la pct. 1 in termen de 12 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari.”

9. Pct. 8 — raporturile de munca. Formula ,in cazul imposibilitatii transferului” nu
corespunde mecanismului prevazut de art. 197" din Codul muncii. Reorganizarea nu constituie, prin
ea insdsi, temei de Incetare a contractelor individuale de muncad; drepturile si obligatiile ce decurg
din contractele individuale si colective sunt preluate de succesor. Eventuala concediere este o
operatiune juridica distincta si poate interveni numai in temeiurile si cu garantiile previzute de
Codul muncii, inclusiv in cazul reducerii numarului sau a statelor de personal.

Se propune: expunerea pct. 8 in urmatoarea redactie: ,,8. Reorganizarea intreprinderilor de stat
prevazute in anexa nr. 1 nu constituie, prin ea insasi, temei de incetare a contractelor individuale de
muncd. Drepturile si obligatiile ce decurg din contractele individuale si colective de munca se preiau
de succesor in conditiile art. 197" din Codul muncii. Eventualele reduceri ale numarului sau statelor
de personal se efectueaza numai in conditiile art. 86 alin. (1) lit. c), art. 88 si ale celorlalte garantii
prevazute de Codul muncii.”

10. Pct. 9 — excluderea transformarii in societate pe actiuni si justificarea formei de
institutie publica. Proiectul conditioneaza transformarea in S.A. doar de finalizarea fuziunii, fard
clarificarea prealabild a structurii juridice a patrimoniului si a bunurilor susceptibile de a forma
capitalul social. In acest sens, art. 9 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice include in domeniul public al statului padurile si amenajamentele silvice care
fac parte din fondul silvic proprietate publica a statului, terenurile fondului silvic proprietate
publica a statului, inclusiv terenurile destinate impaduririi, precum si cantoanele §i alte constructii
proprietate publica a statului amplasate pe terenurile fondului silvic de stat. Calificarea expresa a
acestor bunuri ca apartinand domeniului public atrage aplicarea regimului juridic restrictiv prevazut
la art. 5 alin. (2) lit. a) din aceeasi lege, care exclude bunurile domeniului public din capitalul social,
interzicdnd instrainarea acestora, inclusiv prin depunerea in capitalul social al persoanelor
juridice. Art. 69 alin. (1) din Codul silvic nr. 69/2024 interzice includerea valorii terenurilor
forestiere proprietate publicd in capitalul statutar, iar art. 39 din Legea nr. 1134/1997 permite, in
conditiile legii, doar transmiterea dreptului de folosintd asupra bunurilor publice nepasibile de
privatizare.

In aceste conditii, orice initiativd de reorganizare a entitatilor responsabile de gestionarea fondului
forestier de stat sub forma unei societati pe actiuni trebuie sd fie precedatd de o analiza juridica si
patrimoniald completd, care sa identifice in mod expres bunurile vizate, regimul lor de proprietate
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si drepturlle ce urmeaza a fi transmise noii entitati. In special, trebuie clarificat daca reorganizarea
presupune exclusiv schimbarea formei juridice a entitatii responsabile de administrarea fondului
forestier sau daca implica si transferul dreptului de proprietate asupra unor bunuri forestiere catre
societate.

In lipsa unor clarificiri exprese si a unor garantii juridice adecvate, o asemenea modificare
legislativd poate genera riscuri privind afectarea regimului de proprietate publicd, diminuarea
patrimoniului forestier al statului sau crearea unor mecanisme juridice susceptibile sa permita
instrainarea ori grevarea indirectd a bunurilor care trebuie sa ramand protejate In domeniul public.
Aceste riscuri sunt cu atdt mai importante cu cat padurile si terenurile forestiere constituie un
patrimoniu natural de interes public, cu functii ecologice, climatice, hidrologice si sociale care
depasesc valoarea lor economica.

Prin urmare, promovarea unei asemenea initiative trebuie conditionata de demonstrarea prealabild
a compatibilitatii acesteia cu regimul juridic al proprietdtii publice si cu principiul conservarii
integritatii patrimoniului natural forestier al statului. Proiectul legislativ trebuie sa prevada garantii
explicite care sa excluda transferul nejustificat al dreptului de proprietate, instrainarea, privatizarea
directd sau indirectd si orice alt mecanism susceptibil sd conducd la pierderea ori diminuarea
patrimoniului forestier public. In absenta unei delimitari patrimoniale clare, a unei justificri juridice
complete si a unor garantii efective impotriva acestor riscuri, fezabilitatea juridica si patrimoniald a
reorganizarii nu poate fi consideratd demonstrata.

O preocupare deosebitd o constituie faptul ca procesul de reorganizare preconizat vizeaza inclusiv
intreprinderi de stat care administreaza arii naturale protejate si teritorii cu statut de rezervatie,
supuse unui regim special de protectie. In acest context, existd riscul ca patrimoniul natural cu
valoare ecologica, stiintificd si peisagisticd deosebita pentru Republica Moldova, protejat de stat de-
a lungul a peste 70 de ani, sa fie inclus, direct sau indirect, In patrimoniul unor societati pe actiuni.
O asemenea posibilitate impune o examinare juridica riguroasd, intrucat schimbarea formei juridice
a entitatilor care asigura administrarea acestor bunuri nu trebuie s conduca la diminuarea garantiilor
de protectie, la afectarea regimului juridic al ariilor naturale protejate sau la crearea unor premise
pentru instrainarea, grevarea ori pierderea controlului public asupra acestui patrimoniu. Prin urmare,
orice reforma de acest tip trebuie sa prevada garantii legale explicite care sd asigure mentinerea
integrala a statutului de protectie si a regimului de proprietate aplicabil ariilor naturale protejate si
rezervatiilor, excluzand includerea in capitalul social a bunurilor care, potrivit legislatiei, fac parte
din domeniul public si nu pot constitui aport la capitalul societatilor comerciale.

Ministerul Mediului a constatat in aprilie 2026 cd mai mult de jumatate dintre Intreprinderile
silvice inregistreaza pierderi si nu isi pot acoperi integral cheltuielile salariale. Nota de fundamentare
confirma pentru anul 2024 o pierdere cumulata de 37,03 mil. lei, 14 dintre cele 23 de entitati
inregistrand pierderi, si indica veniturile proprii, inclusiv cele obtinute din valorificarea masei
lemnoase, printre sursele de finantare. In aceste conditii, obligatiile de regenerare, paza, protectie si
investitii raman dependente de capacitatea gestionarului de a genera venituri din aceeasi resursa pe
care trebuie sd o conserve. Forma institutiei publice permite delimitarea mai clara a finantarii
functiilor de interes public de activitdtile economice, acestea din urma urmand a fi evidentiate
distinct si desfasurate numai in limitele cadrului legal aplicabil si cu respectarea legislatiei
concurentiale.
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Practica europeana confirma ca gestiunea padurilor publice nu impune corporatizarea: Franta
utilizeaza o entitate publicd specializatd, iar Polonia o structurd publica autofinantatd. Relevanta
acestor modele constd in separarea proprietatii publice si a misiunii forestiere de logica societatii
comerciale.

Se propune: excluderea pct. 9 din Proiect si mentinerea I.P. ,,Padurile Moldovei” ca forma
juridica finald a reorganizarii si regandirea care-i modalitatea de reorganizarea TS care au statut de
rezervatii, cu renumerotarea corespunzatoare a punctelor subsecvente.

11. Pct. 10 — exercitarea functiei de fondator al L.P. ,,Pidurile Moldovei”. Odata cu
reorganizarea directi in LP. ,Padurile Moldovei”, fird etapa intermediard de 1.S. si fara
transformarea ulterioard in S.A., pct. 10 rdmane fard obiect, intrucat nu mai exista actiuni ale statului
si nici functia de detinitor al acestora. In noua arhitectura trebuie stabilita autoritatea care exercita
functia de fondator. Potrivit art. 32 alin. (2)—(3) din Legea nr. 98/2012, institutia publica se constituie
sau se reorganizeaza prin hotarare de Guvern, iar functia de fondator este exercitatd de ministerul
sau autoritatea administrativa centrald in a carei sferd de competenta este plasata institutia. Daca se
mentine logica institutionald a Proiectului, potrivit careia Agentia ,,Moldsilva” coordoneaza
reorganizarea si I.P. ,,Padurile Moldovei” functioneaza in sfera sa de competenta, aceasta calitate
trebuie consacratd expres si corelatd cu HG nr. 150/2010, desi statutul de fondator sa fie atribuit
Ministerului Mediului este una corect, inclusiv si din prevedere legii nr.75/2026 privind crearea
cadrului de reglementare a unor categorii de institutie publice, ce intra in vigoare la 01.01.2027, si
va exclude necesitatea de ajustare ulterioara.

Se propune: excluderea pct. 10 din Proiect, cu renumerotarea corespunzitoare a punctelor
subsecvente.”

12. Pct. 12— corelarea HG nr. 150/2010 cu reorganizarea directa in LP. ,Padurile
Moldovei”. In conceptia reorganizirii directe in Institutia Publici ,Padurile Moldovei”,
modificirile propuse la HG nr. 150/2010 necesitd revizuire sub trei aspecte. Tn primul rand,
reformularea subpct. 6) al pct. 12 nu este corelatd cu structura actuald a Regulamentului, intrucat
competentele directorului general privind conducatorii entitatilor sunt reglementate deja la subpct.
5), Tn timp ce subpct. 6) are un obiect distinct. Mentinerea unei reglementari paralele ar genera
suprapuneri si neclarititi in delimitarea competentelor. In al doilea rand, I.P. ,,Padurile Moldovei”
nu poate fi inclusa in anexa nr. 3, destinata intreprinderilor de stat, ci urmeaza a fi inclusa in anexa
nr. 3!, care cuprinde institutiile publice in care Agentia ,,Moldsilva” are calitatea de fondator. In al
treilea rand, abrogarea integrala a subpct. 44'—44'! si eliminarea generala a referintelor la domeniul
cinegetic nu sunt suficient corelate cu repartizarea actuala a competentelor in domeniu si pot genera
lacune sau suprapuneri de competenta.

Se propune, excluderea actualelor subpct. 12.1.1 si 12.3 si expunerea pct. 12 in urméatoarea
redactie:

,,12. Hotararea Guvernului nr. 150/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Agentiei «Moldsilvay, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia
se modifica dupa cum urmeaza:

12.1. in anexa nr. 1, la pct. 12, subpct. 5) va avea urmatorul cuprins:

,»J) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu ale functionarilor
publici si angajeaza si concediaza personalul aparatului central al Agentiei, in conditiile legii;
exercitd, in raport cu conducatorii entitatilor din subordine si ai institutiilor publice in care Agentia
«Moldsilvay are calitatea de fondator, atributiile privind numirea in functie, eliberarea din functie
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si raporturile de munca, in cazurile si in limitele stabilite de actele normative care reglementeaza
organizarea si functionarea entitdtilor respective,’
12.2. anexa nr. 3 se expune 1n redactie noud, conform anexei nr. 2 la prezenta hotarare;
12.3. anexa nr. 3! se completeaza, dupa pozitia «Parcul National Orhei», cu pozitia:
. Institutia Publica «Padurile Moldovei», cu adresa juridica: MD-2069, mun. Chisinau, str.

)

Calea lesilor nr. 69.”

Se propune de asemenea, excluderea din Proiect a prevederilor privind abrogarea
integrala a subpct. 44’44 de la pct. § al anexei nr. 1 la HG nr. 150/2010 si eliminarea generala
a cuvintelor ,,s1 cinegetic”. Autorul Proiectului urmeaza sa prezinte o redactie normativa revizuita,
punctuala, prin care, pentru fiecare atributie vizata, sa fie stabilit expres daca aceasta se mentine, se
modificd ori se abroga, cu indicarea autoritatii sau gestionarului competent si a temeiului juridic al
transferului. Modificarile respective trebuie corelate cu Codul silvic nr. 69/2024, Legea nr. 55/2024
si actele normative de punere in aplicare, astfel incat sa fie exclus orice vid sau suprapunere de
competenta.

13. Pct. 13 — momentul corelarii cadrului normativ. Redactia propusa este juridic
insuficienta, deoarece prevede corelarea cadrului normativ ulterior finalizarii reorganizarii. Or, in
conceptia propusd prin prezentul aviz, efectele juridice ale transformarii 1.S. pentru Silvicultura
Chisinau in Institutia Publica ,,Padurile Moldovei” si ale fuziunii prin absorbtie trebuie sa fie insotite
de adaptarea concomitentd a cadrului normativ incident. Din momentul producerii efectelor
reorganizarii, institutia publica rezultata trebuie sa dispuna de un temei normativ clar privind pozitia
sa institutionald, functia de fondator, competentele, raporturile de subordonare, patrimoniul
gestionat si atributiile sectoriale, iar actele normative nu trebuie sa continue sa indice entitati sau
raporturi juridice care au incetat sa existe.

Se propune: modificarea pct. 13 astfel incat autoritdtile competente sa elaboreze si sa
promoveze modificarile cadrului normativ determinate de reorganizare in timp util, iar acestea sa
produca efecte cel tarziu concomitent cu producerea efectelor juridice ale transformarii in Institutia
Publica ,,Padurile Moldovei” si ale fuziunii prin absorbtie. Amanarea coreldrii cadrului normativ
pana dupa finalizarea reorganizarii urmeaza a fi exclusa.

14. Pct. 14 — corelarea anexei la Legea nr. 121/2007. In conditiile reorganizarii directe in
Institutia Publica ,,Padurile Moldovei”, redactia actuald a pct. 14 nu mai corespunde conceptiei
propuse, intrucat conditioneazd modificarea anexei la Legea nr. 121/2007 de transformarea
ulterioard in societate pe actiuni. Or, odatd cu finalizarea reorganizarii, intreprinderile de stat
absorbite inceteaza sa existe, iar mentinerea acestora in anexa la Legea nr. 121/2007 ar determina o
neconcordanta intre cadrul normativ si situatia juridica rezultatd din reorganizare.

Se propune: ,,14. Agentia Proprietatii Publice, in comun cu Ministerul Mediului, asigura
elaborarea si promovarea proiectului de lege privind modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, in vederea excluderii intreprinderilor de
stat care inceteaza sa existe ca urmare a reorganizarii prevazute de prezenta hotarare si a corelarii
acesteia cu forma juridica rezultata.”

15. Pct. 16 —intrarea in vigoare si momentul producerii efectelor juridice. Actuala redactie
a pct. 16 nu distinge intre intrarea in vigoare a hotararii si momentul producerii efectelor juridice
ale operatiunilor de reorganizare. In conditiile conceptiei propuse, transformarea 1.S. pentru
Silviculturd Chisinau in I.P. ,,Padurile Moldovei”, fuziunea prin absorbtie si radierea intreprinderilor
absorbite produc efecte la momente juridice distincte. Totodata, la data producerii efectelor
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transforrnéru, institutia publica trebuie sa dispund de statut, structurd organizatorica si efectiv-limita
aprobate, pentru a asigura continuitatea juridica si functionala a activitatii.

Se propune: revizuirea pct. 16 prin corelarea intrarii in vigoare a hotararii cu art. 56 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si prin delimitarea expresd a momentelor de producere a
efectelor juridice aferente fiecirei operatiuni de reorganizare. In cazul mentinerii intrarii in vigoare
la data publicarii, Nota de fundamentare trebuie sa indice expres circumstantele obiective care
justificad derogarea de la termenul general. Dispozitiile privind transformarea in I.P. ,Padurile
Moldovei”, aprobarea cadrului sdu de organizare si functionare, fuziunea prin absorbtie, radierea
intreprinderilor absorbite s1 modificarile corespunzatoare ale cadrului normativ trebuie sd produca
efecte in momentele expres stabilite pentru fiecare dintre aceste operatiuni.

16. Anexa nr. 1 — denumirea listei. In conceptia reorganizarii directe in Institutia Publica
,Padurile Moldovei”, continutul anexei nr. 1 poate fi mentinut, intrucat aceasta cuprinde cele 22 de
intreprinderi de stat absorbite, iar 1.S. pentru Silviculturd Chisiniu, care urmeaza a fi transformata
in institutie publica inainte de absorbtie, nu figureaza in listd. Denumirea actuald a anexei trebuie
insa corelata cu forma juridicd a persoanei juridice absorbante.

Se propune: denumirea anexei nr. 1 se expune in urmatoarea redactie:

,»LISTA intreprinderilor de stat care se reorganizeaza prin fuziune (absorbtie) cu Institutia
Publica ,,Padurile Moldovei””.

17. Anexa nr. 2 si aprobarea cadrului de organizare si functionare al Institutiei Publice
»Padurile Moldovei”. Anexa nr. 2 la Proiect constituie redactia propusa a anexei nr. 3 la HG nr.
150/2010, destinata intreprinderilor de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”. In conditiile
reorganizarii directe in institutie publica, I.P. ,,Padurile Moldovei” nu poate figura in aceasta lista,
ci urmeaza a fi inclusd in anexa nr. 3' la HG nr. 150/2010, destinatd institutiilor publice in care
Agentia ,,Moldsilva” exercita functia de fondator. Text lipit

Totodata, constituirea directa a I.P. ,,Padurile Moldovei” impune aprobarea concomitentd a
cadrului juridic si organizatoric necesar functionarii acesteia. In concordantd cu modificarile
propuse la pct. 1, 6 si 10 ale Proiectului, institutia trebuie sa dispuna, la data producerii efectelor
reorganizarii, de statut, structurd organizatorica si efectiv-limita aprobate, astfel incat transformarea
sd nu genereze un interval in care persoana juridica rezultata exista fara cadrul necesar exercitarii
atributiilor, conducerii si gestiunii patrimoniului. Propunerea este concordanta si cu subpct. 6.2,
potrivit cdruia Agentia ,,Moldsilva” urmeaza sd elaboreze aceste documente si sd le prezinte
Ministerului Mediului spre promovare.

Se propune:

1) expunerea anexei nr. 2 la Proiect 1n redactia corespunzatoare modificarii anexei nr. 3 la HG
nr. 150/2010, cu excluderea pozitiei ,,Intreprinderea de Stat «Padurile Moldovei»” si mentinerea in
lista a Institutului de Cercetdri si Amenajari Silvice;

2) completarea Proiectului cu anexele necesare organizarii si functiondrii Institutiei Publice
,Padurile Moldovei”, dupd cum urmeazad: anexa nr. 3 — Statutul Institutiei Publice ,,Padurile
Moldovei”; anexa nr. 4 — structura organizatorica a Institutiei Publice ,,Padurile Moldovei”; anexa

5 — structura teritoriald si lista subdiviziunilor teritoriale ale Institutiei Publice ,,Padurile
Moldovei”, cu indicarea sediului acestora. Efectivul-limitd al institutiei urmeaza sa fie stabilit
distinct in dispozitivul hotararii.

18. Tehnica legislativa si limbajul normativ al Proiectului. Se recomanda revizuirea finala
a Proiectului sub aspectul utilizarii unei terminologii constante, al determindrii exprese a titularilor
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competen‘gelor, al indicarii clare a termenelor si al delimitdrii momentelor de producere a efectelor
juridice, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se propune: revizuirea acestor formulari prin delimitarea expresa a situatiilor juridice, a
autoritatilor competente, a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse si, dupd caz, a termenelor si
momentului producerii efectelor, astfel incat dispozitiile Proiectului sd fie clare, determinate si
susceptibile de aplicare univoca.

AO ,,EcoContact” sustine in principiu obiectivele urmarite prin Proiect privind reorganizarea
sistemului de gestiune cu fondul forestier si recomandd examinarea si integrarea observatiilor si
propunerilor formulate in prezentul aviz, in vederea asigurarii coerentei cadrului normativ,
delimitarii clare a competentelor autoritdtilor implicate si sincronizarii corespunzatoare a etapelor
procesului de reorganizare. Reiterdm, cd EcoContact nu contestata reforma sistemului de gestiune
a fondului forestier in sine, ci orice posibilitate ca reorganizarea s devind un instrument juridic de
diminuare, Instrainare sau pierdere a patrimoniului forestier public al statului.

Cu respect,

L _._______-'-—‘—-—-__

Directoare Executiva
r., lordanca-Rodica IORDANOV



